TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Recife, 30 de setembro de 2011.

Oficio n.° 0721/2011 - GP

Excelentissimo Senhor

Cons. José Guilherme Vasi Werner

Relator do PP 0004761-21.2011.2.00.0000
Conselho Nacional de Justica

Brasilia - DF

Senhor Conselheiro,

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, nos autos
do PEDIDO DE PROVIDENCIAS n° 0004761-21.2011.2.00.0000,
ajuizado pela ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - AMEPE, vem a presenca de Vossa Exceléncia

prestar as informacdes seguintes:

1. O ajuizamento do pedido de providéncias em
epigrafe causaria surpresa, ndo fosse a pratica rotineira da
requerente, como ja compreendido pelas composicoes
anteriores desse c. CNJ e como terda a atual composicdo
oportunidade de compreender, de, sempre que se aproxima a

data das eleicGes de sua Diretoria, ajuizar os mais disparatados



procedimentos contra este Tribunal, trilhando o caminho, que,
infelizmente, o historico recente tem demonstrado ser
eleitoralmente exitoso, de se apresentar, demagogicamente,
como paladino da magistratura de primeiro grau em uma
suposta cruzada contra a magistratura de segundo grau.

2. A alegacdo, agora, € de uma distorcdao na distribuicao
de servidores, mesmo tendo a requerente plena ciéncia, em
conversas de sua Diretoria com esta Presidéncia, de que nos
ultimos quatro anos houve um incremento de 54% dos
servidores lotados no primeiro grau de jurisdicio e de que
agora em outubro sera aberto novo concurso publico para
contratacao de servidores, que, com a regionalizacdo do
certame (obrigatoriedade de designacao do aprovado para as
comarcas integrantes do polo regional da inscricdo, sem
possibilidade de sua designacao para a capital), priorizara a
nomeacao de servidores para as comarcas do interior do
Estado.

3. A eleicio da Diretoria da AMEPE se aproxima
(dezembro de 2011), a pratica de se instrumentalizar o CNJ para
fins eleitoreiros, repete-se. S3ao exemplos: PCA n°
2008.10.00.002040-5, PCA 2007.10.00.0001634-3, PP
2007.10.00.001354-8, PCA 2007.10.00.0000932-6, entre
outros. Nenhuma surpresa, portanto.

4. Como sera demonstrado, os argumentos esgrimidos
pela requerente, em cuja primeira leitura parecem se constituir
numa monolitica e indestrutivel apresentacdao de um quadro

desolador para a magistratura de primeiro grau, em beneficio



da magistratura de segundo grau, quando, analisados em todo
o contexto fatico, mostra sua verdadeira natureza, um gigante

de pés de barros, que nao resiste ao menor sopro da realidade.

DAS ALEGACOES.

5. Em sua peca inicial, a requerente afirma, em suma:
a) realizou uma pesquisa, denominada “Condicdes de
Trabalho da Magistratura Pernambucana”, que se propos a

fotografar “um momento impar das condicées de trabalho da
magistratura de Pernambuco”;

b) essa pesquisa teria constatado “gritantes
distorcdes ... no tocante a lotacdo de servidores” entre as
unidades judiciarias do primeiro e segundo graus de jurisdicao,
prova disso seria a “comparacdo entre servidores lotados e
numero de feitos existentes em cada vara - Varas da Fazenda
da Capital - em comparacao com idénticos dados no gabinete
de cada desembargador componente da respectiva camara -
Camaras Fazendarias”;

C) acrescenta que durante a inspecao realizada, entre 17
e 21 de agosto de 2009, pela Corregedoria Nacional da Justica
neste Tribunal, “o CNJ constatou inumeras distorcdes... do
numero de servidores lotados nas unidades jurisdicionais
(gabinetes de desembargadores versus unidades jurisdicionais
de primeiro grau)”’, o que teria levado esse c. CNJ a determinar

este Tribunal a editar ato regulamentando a distribuicdo de

servidores;



d) o TJPE editou a Instrucao de Servico n° 07/10,
contudo, ela nao teria observado integralmente a determinacao
contida na inspecao, pois nao teria levado em conta critérios de
acervo e complexidade;

e) a prestacdo jurisdicional seria, ainda, prejudicada
por fatores outros, “tais como déficit de
magistrados/habitantes, magistrado/processo,
servidor/processo, assessoramente de juizes, necessidade da
criacdo de cargos, inclusive de desembargador substituto”;

f) parte dessas deficiéncias poderia ser imediatamente
solucionada com “a adequacdo da lotacdo dos servidores nas
varas judiciais as determinacbes do CNJ, atendidas apenas
parcial e formalmente com a edi¢do da Instrucdo Normativa n° 7
do TJPE;

g) sendo assim, a requerente pede :

i. que o TJPE seja compelido a lotar em cada
unidade judicidaria, o numero de servidores indicados na
instrucdo normativa n° 07/2010;

ii. que esse CNJ analise “a repercussdao efetiva das
demais deficiéncias apontadas, ponderando-as, enquanto nao
supridas, quando da afericio do cumprimento das metas de

produtividade pré-estabelecidas”.

DA VERDADE DOS FATOS.

6. A imprestabilidade, para os fins pretendidos neste

procedimento, da pretensa pesquisa realizada pela requerente



esta evidenciada por sua prépria natureza : a fotografia de um
momento.

7. Tomamos de empréstimo as palavras da propria
requerente : “como toda fotografia, o presente trabalho nao
contempla um processo evolutivo dos dados colhidos,
Encontra-se limitado no tempo, revelando apenas a estrutura
verificada naquela oportunidade” e, assim sendo, despreza a
vida da instituicao, pois assim como o0s seres, as instituicoes
possuem uma vida, vida essa que ndo se restringe a fotografia
de um momento, mas é produto de um processo historico. Ao
se desprezar a historia e se fixar na fotografia de um momento,
a pretensa pesquisa, propositalmente ou ndo, distorce a
realidade e tenta esconder debaixo do tapete a verdade. Nada
mais simplista se pretender “aprofundado estudo e analise” a
partir de uma “fotografia de determinado momento”.

8. Em contraposicdo a desfocada fotografia, sera
apresentado uma "filmagem" apresentando a "linha do tempo",
demonstrando a verdade da situacao e acOes realizadas ao
longo dos ultimos 4 anos, para minorar o hiato que existia nas
condicdes de trabalho de todos os magistrados.

9. A verdade, senhor Conselheiro, é que o Tribunal de
Justica de Pernambuco, muito antes da requerente, percebeu as
deficiéncias existentes do primeiro grau de jurisdicio e vem
adotando, ja ha alguns pares de anos, medidas efetivas e
concretas para superacao dessas deficiéncias, como

demonstraremos.



10. O que seria de espantar, nao fosse o aproximar-se
da eleicao da Diretoria da AMEPE, vetor que expde o0 que se
procura esconder na peticdo da requerente, é a aparente
ignorancia absoluta da AMEPE, no que concerne a tudo que vem
sendo feito no ambito deste Tribunal para enfrentar os
problemas que ela aponta.

11. Inicialmente, é preciso espantar uma inverdade dita
na inicial, quando se afirmou que a Corregedoria Nacional de
Justica constatou, quando da inspecdo, “gritante distorcao do
numero de servidores lotados nas unidades jurisdicionais
( gabinetes de desembargadores versus unidades jurisdicionais
de primeiro grau)”. A leitura do item 1.1.5 dos Autos da
Inspecdo, transcrito pela requerente em sua peticdo, demonstra
que, em nenhum momento, a Corregedoria Nacional apontou
essa “gritante distorcao” na lotacdao das unidades de primeira
instancia versus as unidades de segunda instancia, sua
preocupacao foi a disparidade da lotacdo de servidores entre as
diversas unidades de segunda instancia.

12. O TJPE cumpriu aquilo que lhe foi determinado e
editou a Instrucao Normativa n° 07/2010, transcrita pela

requerente em sua peticdo, instituindo o gquadro ideal de

servidores para cada unidade judiciaria, de conformidade com a
sua natureza.
13. O que a requerente demonstra desconhecer é a

natureza de um quadro ideal que, aligeiradamente', é o niumero

I MARINHO, Bernardete de Lourdes e VASCONCELOS, Edaainheiro Gondim de.
Dimensionamento de Recursos Humanos : Desenvoliarderum Modelo Conceitual e sua
Aplicacdo.In Revista de Gestdo USP, Sdo Paulo, v. 14,m.&1-76, abril/junho 2007.



de funcionarios necessarios para a realizacao de determinada
tarefa.

14. Pelo fato do Tribunal de Justica ter, com base em
estudo da Secretaria de Gestao de Pessoas, apresentado o
quadro ideal de servidores das unidades judiciarias, respeitando
as suas especializacdes, nao significa dizer que os cargos
respectivos foram criados, tampouco que se tem servidores
para nomeacao imediata.

15. E aqui que entra o que a requerente procura
esconder : o processo histérico.

16. Em 2007, o TJPE realizou concurso publico para
recrutar novos servidores. O edital do concurso (doc. 01) previu
a contratacdo de 457 aprovados e, durante os quatro anos de
vigéncia do certame, nada menos do que 4.849 (quatro mil
oitocentos e quarenta e nove) candidatos foram chamados (doc.
02).

17. O que a reguerente esconde é gue em 2007, o

conjunto das unidades judicidria de primeiro grau possuia

2.315 servidores, enquanto que esse mesmo conjunto em 2011

possui 3.567 servidores (doc. 03).

18. Em outras palavras, nos ultimos 4 anos, o guadro

de pessoal da primeira instancia aumentou em 54% !

19. O documento 03, ao apresentar o comparativo do
quadro de pessoal de cada unidade judiciaria nos anos de 2007

e 2011, permite constatar o expressivo incremento do quadro

de pessoal de praticamente todas as unidades judiciarias do

primeiro grau de jurisdicdo




20. Com a expiracao do termo de validade do concurso,
como é do conhecimento da requerente, o TJPE ja contratou

empresa especializada para realizar novo concurso publico para

recrutamento de servidores, cujo edital ja foi publicado.
21. Esse concurso apresentara uma inovacdo em relacao

ao anterior, com a previsao da regionalizacdo do recrutamento

(o candidato sera obrigatoriedade nomeado para uma das
comarcas integrantes do pélo regional para o qual se inscreveu,
sendo vedada a sua designacdo para a Capital), o que permitira

superar a dificuldade de nomeacao de servidores para as

comarcas mais longinquas, em razao da configuracao

geografica do Estado de Pernambuco.

22. Essa causa de dificuldade de lotacdo de servidores
nas comarcas mais longinquas, de pleno conhecimento da
requerente, explica por que “em cerca de 80% das unidades de
primeiro grau do Estado a lotacdo de servidores nao
corresponde ao minimo estabelecido na instrucdo normativa n°
07/TJPE".

23. A requerente reproduz uma falacia quando

apresenta um comparativo entre as Varas da Fazenda do Recife

e os gabinetes dos Desembargadores das Camaras Fazendarias,

a base do numero de feitos existentes em cada uma delas,
tentando com isso demonstrar um desequilibrio inexistente.

24. Na realidade, conforme se comprova
documentalmente (doc. 04), o que se verifica é uma

desproporcao excessiva de feitos distribuidos em desfavor das

Camaras Fazendarias. Vejamos :




Distribuicdo Varas da | Distribuicdo Camaras
Fazenda da Capital Fazendarias
Janeiro / 2011 312 615
Fevereiro 346 631
Marco 331 876
Abril 376 1099
Maio 376 1848
Junho 327 1201
Julho 449 634
Agosto 446 878
TOTAL 2963 7782

25. Considerando a distribuicao mensal de feitos, o que

se constata é que cada Gabinete de Desembargador das

Camaras Fazenddrias recebeu, em média, 1297 processos,

mensalmente, entre janeiro e agosto de 2011, enquanto que

essa mesma média foi de 370 processos para cada Vara

Fazendaria.

26. Em outras palavras, a distribuicdo para os Gabinetes

de Desembargadores atuantes nas Camaras Fazenddrias foi

superior a distribuicio das Varas Fazendarias do Recife em

350%!

27. Essa discrepancia na distribuicio faz dagua da
invectiva lancada pela requerente referente as ‘“gritantes
distorcbes” no quadro de pessoal dos Gabinetes dos
Desembargadores atuantes nas Camaras Civeis e aquele das
Varas Fazendarias do Recife.

28. A requerente é infeliz, mais uma vez, quando

apresenta outros fatores que prejudicariam a atuacdo da




magistratura de primeiro grau, omitindo as providéncias que ja

estao sendo adotadas por este Tribunal.

29. A requerente fala no déficit da relacao magistrados/

habitantes e magistrados/processos. Como bem sabe a

requerente, estd em curso concurso publico para recrutamento

de juizes, cujo cronograma, até agora rigorosamente
observado, prevé conclusdao em dezembro vindouro.

30. Depois de 07 anos sem que o TJPE realizasse
concurso publico para recrutamento de juizes, esta Presidéncia
deflagrou o presente concurso, atacando o problema apontado
pela requerente.

31. Em seguida, a requerente argumenta sobre o déficit

servidor/processo, parecendo desconhecer o incremento do

numero de servidores lotados no primeiro grau desde o ultimo

concurso ( 2.315 em 2007, 3.567 em 2011), e a iminéncia de

publicacdo do edital de abertura do novo certame (publicado

em outubro / 2011, dias apds o ajuizamento do presente PCA).

32. A requerente afirma haver deficiéncia no

assessoramento de juizes, mostrando ignorancia do fato de que

este Tribunal, através da Lei 13.332/20072% criou a funcido

gratificada de assessor de magistrado. Desconhece, ainda, o

teor do PL 439/2011, atualmente em tramitacao perante a

Assembléia Legislativa do Estado e Pernambuco, que

incrementa substancialmente o valor da gratificacio (quase

2 Art. 51 - Fica criada a Funcgéo Gratificada de Assessaviatgistrado, sigla FSJ-2, no ambito
de cada unidade judiciaria do Estado de Pernamlaugoal sera atribuida a servidor efetivo com
formacao em Ciéncia Juridica, ou académico emtDirei

Par agrafo Unico - A indicacdo para a funcéo gratificada de AsseskoMagistrado, sigla
FSJ-2, é privativa do Juiz que esteja responderaloondicao de titu lar, pela respectiva unidade
judiciaria, por designacao do Presidente do Tribdeaustica.



300%) destinada ao Assessor de Magistrado, permitindo o

recrutamento de melhores guadros entre os servidores efetivos.

33. A requerente afirma haver necessidade de criacdo
de cargos, inclusive de desembargador substituto, com o que

todos concordamos, contudo, existem amarras orcamentarias

gue ndo podem ser superadas com um mero voluntarismo.
34. Alias, a requerente procura transparecer uma
ingenuidade que nao lhe cai bem, ao tentar resumir a solucao

dos problemas que indica a um simples ato de vontade, como

indica ser o imediato atendimento da Instrucdao Normativa n°
07/TJPE.
35. Se todas as deficiéncias deste Tribunal, e elas

existem, somos 0s primeiros a dizer, fossem passiveis de

solucao por um ato de vontade, ja estariam solucionadas.

36. A imediata implementacio do quadro ideal de

pessoal, constituido através da Instrucio Normativa n® 07 /TIPE,

exige a criacio de nada menos do que 1.047 cargos (doc. 05).

37. Ainda que a pretensdo da requerente fosse atendida

e esse ¢. CNJ determinasse “a lotacdao dos servidores...nos

exatos termos da Instrucao Normativa n° 07/2010 do TJPE,
assinalando prazo para tanto”, essa determinacdo se deteria

diante da absoluta impossibilidade material.

38. Os cargos necessarios ndo existem, para sua
criacdo exige-se respaldo orcamentario, sem que o Estado de

Pernambuco suporte tamanho incremento de despesa com

pessoal por parte do Poder Judiciario.



39. Nao se trata de algo que dependa da vontade da

presidéncia do Tribunal ou de quem quer que seja, nem que se
possa implementar com data certa. A implementacdao do quadro

ideal sera produto de um processo politico de negociacdo com

os demais Poderes do Estado ao longo dos anos. Nao adianta

fingir ingenuidade diante do pragmatismo da vida cotidiana.

40. As deficiéncias de estrutura no Poder Judiciario
como um todo existem, mas tém sido combatidas:

a) As instalacdes fisicas do 1° Grau de Jurisdicio em
sendo melhoradas em todo o Estado, como passamos a
demonstrar :

I. Novos Foruns em Construcdo : Comarcas de Sao
José da Coroa Grande, Cortés, Palmares, Santa Cruz do
Capibaribe, Afogados da Ingazeira, Serrita e Jaboatao dos
Guararapes.

II. Féruns cujas instalacbes fisicas estdo sendo
reformadas ; Comarcas de  Toritama, Itaiba,
Escada, Araripina, Pesqueira (reforma com ampliacao),
Sertania, 2% Vara do Juri de Jaboatao e Petrolina.

lll. Outras Unidade Judiciarias em reforma : Arquivo
Geral e Centro de Saude, Central de Juizados da
Capital, Casa de Justica e Cidadania do Coque e Juizado e
Central de Mediacao em Petrolina.

IV. Despesas com melhoria das instalacdes fisicas
do 1° Grau de Jurisdicao :

Construcoes de Foruns: R$ 39.386.798,22

Reformas de Foruns: R$ 2.117.092,24



Reformas dos outros imoveis: R$ 2.027.881,13

TOTAL R$ 43.531.771,59

b) todos os magistrados receberam, sem qualquer 6nus,
um notebook e um modem para conexao com a internet,
conexao essa sem qualquer 6nus para o magistrado, de modo a
permitir sua atuacao fora do recinto do féorum;

¢) Nao havia falta de material de expediente, talvez
passe a haver alguma dificuldade depois de recente incéndio,
no inicio de outubro, no almoxarifado central do Tribunal,
guando foi consumido pelo fogo estoque suficiente para quase
um ano de abastecimento das necessidades com material de
expediente - tamanho estoque é a prova viva de que a caréncia
de material de expediente era inexistente, mas o Tribunal esta

fazendo compras emergenciais para suprir essas necessidades.

CONCLUSAO.

41. Contra a “fotografia” apresentada pela requerente,
apresenta-se o processo historico que acompanha a vida das
instituicbes a demonstrar :

a) que o TJPE estd vivamente empenhado em
melhorar as condicoes de trabalho, tanto do primeiro, quanto
do segundo graus de jurisdicao;

b) houve um acentuado incremento (54%) do
quadro de servidores destinados ao primeiro grau de jurisdicao,
desde a realizacao do ultimo concurso publico para

recrutamento de servidores;



C) novo concurso publico para recrutamento de
servidores esta na iminéncia de ser deflagrado, com a previsao
da regionalizacdo do certame, e a conseqliente vedacao de
designacdo para a capital, a facilitar a lotacdo de aprovados no
interior do Estado de Pernambuco;

d) esta em fase de conclusao concurso publico para
recrutamento de magistrados, depois de quase 10 anos da
realizacdo do ultimo concurso;

e) criou-se a funcdo gratificada de Assessor de
Magistrado para todas as unidades judiciarias do Estado de
Pernambuco;

f) tramita na Assembléia Legislativa o PL 439/2011,
gue incrementa substancialmente o valor da Funcdo Gratificada
de Assessor de Magistrado, permitindo o recrutamento de
melhores quadros entre os servidores efetivos,

g) a Instrucdo Normativa n° 07/2010 estabelece o
quadro ideal de pessoal deste Tribunal, contudo, nao criou
cargos;

h) a implementacdao do quadro ideal de pessoal
exige a criacao de 1.047 cargos, 0 que somente sera possivel
fazer ao longo dos anos, a partir de negociagdes pontuais com
os demais Poderes do Estado, em razdao do potencial impacto
no orcamento estadual;

i) esta Presidéncia esta impedida, ainda que

houvesse disponibilidade orcamentaria, por forca do que dispde



o paragrafo uUnico, do art. 21, da Lei de Responsabilidade
Fiscal®’, de enviar qualquer mensagem ao Poder Legislativo
criando cargos.

42. Por todo o exposto, evidenciando-se que o
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco esta firmemente
empenhado na melhoria das condicées de trabalho de sua
magistratura, roga-se:

a) a improcedéncia do pedido de imediata
implementacdo do quadro ideal de pessoal, consubstanciado na
Instrucdao Normativa n° 07/2010;

b) este Tribunal ndao é legitimado para se
manifestar sobre o segundo pedido da requerente, por se tratar
de matéria unicamente afeta a esse c. CNJ.

Pede deferimento.

Des. José ern% eside Lemos

Presidente do Trikunal {e justica do

Estado de Pernambuco

3 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.



